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摘要 智库 研究 是 提升 国家 治理 能 力 的 重要 手段 之 一 。 
其 研究 成 果 一 经 采用 具有 较 大 的 影响 力 。 文 章 认为 智库 研究 应 提升 为 智库 科学 ， 即 
可 证 伪 性 。 智 库 研究 要 基于 准确 、 完 备 ( 合 理 选择 ) 的 事实 和 数据 ， 建 立 客观 的 科学 模 


的 科学 研究 属性 


智库 研究 涉及 多 学 科 和 多 研究 领域 知识 的 综合 运用 ， 
4g 


库 研 究 应 具有 广泛 公认 


型 ， 通 过 定性 研究 方法 和 定量 分 析 工 具 ， 给 出 有 预测 能 力 的 客观 的 战略 咨询 方案 。 通 过 可 控 的 纠 错 和 证 伪 过 


程 ， 使 得 模型 和 方法 中 共 因 性 和 多 因 性 逐步 减少 ， 最 终 得 到 普 适 结论 ， 并 在 应 用 实践 中 得 到 验证 。 


关键 词 ”战略 咨询 ， 智 库 科 学 ， 可 证 伪 
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关于 各 类 战略 咨询 的 智库 研究 是 提升 国家 科学 治 
理 能 力 的 重要 手段 。 智 库 研究 具有 多 学 科 和 多 领域 综 
合 交叉 特征 中， 涉及 自然 科学 、 人 文 社会 科学 和 工程 技 
术科 学 领域 思想 方法 和 技术 工具 的 综合 运用 。 其 成 果 

旦 被 采纳 用 于 政策 制定 和 发 展 战略 等 决策 ， 通 常 
产生 较 大 的 社会 影响 。 智 库 研究 往往 具有 成 败 一 次 性 
的 特征 ， 其 总 体 效果 取决 于 一 次 最 高 水 平 的 成 功 ， 而 
不 像 自然 科学 研究 有 “长 板 效 应 ”。 历 史实 践 告诉 我 
们 ， 不 科学 的 “智库 ”产品 反复 实践 会 带 来 巨大 的 社 
会 代价 。 有 鉴于 此 ， 智 库 研究 应 坚持 科学 导向 ， 基 于 
数据 和 证 据 ， 以 科学 的 态度 和 方法 开展 研究 ， 从 而 使 
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Mp 


* 通 信 作 者 


智库 研究 上 升 为 智库 科学 ， 形 成 符合 智库 研究 规律 的 
智库 理论 体系 和 系统 化 的 智库 研究 方法 ， 在 研究 规范 
化 、 制 度 化 和 科学 化 方面 取得 长 足 的 进步 ， 以 更 好 地 
服务 于 国家 发 展 的 战略 与 决策 。 因 此 ， 智 库 科 学 应 具 
有 科学 研究 的 特征 属性 一 一 可 证 伪 性 〈falsifiability ) : 
通过 不 断 证 伪 和 反 驶 的 过 程 改进 要 素 条 件 ， 最终 形 成 
客观 实用 的 智库 研究 成 果 。 


1 智库 研究 科学 化 是 建设 创新 型 国家 的 要 求 


1.1 科学 技术 在 智库 研究 中 的 重要 性 不 断 提 升 
智库 研究 在 公共 政策 制定 过 程 中 扮演 了 重要 的 角 
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色 ， 在 世界 发 展 百年 之 未 有 大 变局 中 ， 其 对 公共 政策 
制订 的 影响 愈 发 显著 。 例 如 ， 美 国 智库 在 政府 决策 中 
发 挥 了 “第 四 部 门 ”和 “第 五 种 权力 ”的 作用 后 。 二 战 
后 ， 美 国政 府 进一步 认识 到 科学 技术 在 社会 发 展 中 不 
可 或 缺 的 作用 ， 并 通过 制定 新 的 公共 政策 ， 加 强 科学 
研究 。 其 中 ,万 尼 瓦 尔 :布什 (Vannevar Bush, DA Ff 
Be “Ait” O) 提出 《科学 : 无 止境 的 前 沿 》 (Science: 
the Endless Frontier) 的 智库 战略 报告 起 到 了 关键 作用 。 
20 世纪 以 来 ， 科 学 理论 、 技 术 创 新 与 社会 生活 加 
速 融 合 ， 三 者 之 间 关 系 日 益 密切 站 。 同时， 当前 学 科 
交叉 融合 趋势 愈 发 显著 ， 新 兴学 科 不 断 涌现 ， 科 学 技 
术 与 社会 经 济 强 看 特征 日 趋 明显 。 科 技 创新 深刻 影响 
着 社会 进步 和 发 展 ， 并 已 成 为 当前 和 未 来 全 球 各 国 发 
展 的 主要 驱动 力 。 科 技 创 新 不 仅 是 各 国 公共 决策 的 重 
要 内 容 ， 而 且 其 思想 方法 也 越 来 越 多 地 成 为 公共 决策 
的 逻辑 基础 站。 美国 大 多 数 立 法 和 政策 都 是 通过 对 数 
据 信息 的 科学 分 析 加 以 大 幅度 改进 "。 科 学 、 技 术 与 
创新 事 关 国家 社会 发 展 和 人 民生 活 质量 等 多 个 方面 ， 
包括 国家 安全 、 经 济 发 展 、 国 际 贸易 、 科 技 创新 、 公 
HER, BAKA. WHR. EARS”, Sz 
相关 的 战略 决策 需要 科学 化 和 专业 化 的 智库 研究 提供 
支撑 并 给 出 解决 方案 。 因 此 ， 各 国 对 于 科学 技术 相关 
的 战略 咨询 研究 的 需求 不 断 增长 ， 同 时 这 也 对 智库 研 
究 的 科学 化 水 平 提出 更 高 要 求 。 
1.2 新 时 代 创 新 发 展 对 智库 研究 提出 科学 性 的 要 求 
面向 国家 治理 科学 化 的 目标 ， 将 智库 研究 提升 
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为 智库 科学 势 在 必 行 。2016 年 ， 习 近 平 总 书记 在 哲 
学 社会 科学 工作 座谈 会 上 的 讲话 指出 “智库 建设 要 
把 重点 放 在 提高 研究 质量 、 推 动 内 容 创 新 上 ”局 ， 这 
为 我 国 智库 发 展 提出 了 新 要 求 。 中 共 中 央 办 公 厅 、 
国务 院 办 公 厅 印发 《关于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建 
设 的 意见 》” (以 下 简称 为 《意见 》 ) 要 求 “大 力 加 
强 智库 建设 ， 以 科学 咨询 支撑 科学 决策 ， 以 科学 决策 
引领 科学 发 展 ”“ 充 分 发 挥 智库 在 治国 理 政 中 的 重要 
作用 ”。 显 然 , 《意见 》 对 智库 提出 了 科学 性 的 高 标 
准 要 求 ， 将 智库 的 作用 提升 到 了 新 的 高 度 和 定位 ， 以 
将 智库 研究 提升 为 智库 科学 。 智 库 科 学 成 果 随 着 时 间 
推移 有 可 能 被 证 伪 ， 也 必 将 在 不 断 证 伪 过 程 中 优化 完 
善 。 以 下 的 例子 可 以 佐证 这 种 看 法 。 

2002 年 ， 国 务 院 出 台 了 《国务 院 关 于 加 强 草原 保 
护 与 建设 的 若干 意见 》”。 为 加 强 草原 保护 与 建设 ， 
2003 年 起 我 国 开始 实施 退 牧 还 草 工程 ”， 后 续 相关 部 
委 逐 步 出 台 了 《 草 畜 平衡 管理 办 法 》" 和 草原 生态 保 
护 补助 奖励 政策 ”。 这 一 系列 的 政策 办 法 出 台 有 效 过 
制 了 草原 生态 环境 的 恶化 ， 极 大 改善 了 草原 地 区 的 生 
态 环境 ， 农 牧民 草原 生态 保护 理念 逐步 形成 。 然 而 ， 
退 牧 还 草 这 一 系列 政策 实施 过 程 中 带 来 了 新 情况 和 新 
问题 ， 出 现 了 新 的 草原 生态 退化 问题 。 为 此 ， 中 国 科 
学 院 学 部 设立 了 “北方 农 牧 交 错 区 草原 利用 与 禁 牧 政 
策 适 时 调整 的 研究 ”咨询 研究 项 目 "， 和 旨 在 为 禁 牧 政 
策 的 适时 调整 向 国家 提供 科学 的 政策 调整 咨询 建议 。 
彼 时 的 好 政策 ， 因 条 件 变化 在 此 时 被 “证 伪 ”。 因 
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此 ， 必 须 随 条件 变 化 而 优化 改进 过 去 的 研究 成 果 ， 这 
才 是 决策 科学 化 的 体现 。 


2 智库 研究 应 提升 为 智库 科学 


2.1 科学 性 是 智库 研究 的 发 展 趋势 和 必然 要 求 

(1) 从 智库 研究 的 基本 理念 来 看 ， 科 学 性 是 物 
库 研 究 发展 的 必然 趋势 。 事 实 上 ， 作 为 智库 研究 的 
发 展 新 动向 ， 新 型 公共 管理 的 理念 是 把 管理 私营 企 
业 的 一 些 思 想 方 法 引入 公共 管理 领域 ， 这 对 政府 实 
施 管理 活动 提出 了 新 的 要 求 W。 以 证 据 和 数据 为 基础 
(evidence based ) 制定 政策 正在 成 为 世界 各 国 普 遍 接 
受 的 思想 。 美 国 科学 促进 会 前 首席 执行 官 拉 什 : 霍 尔 
特 (Rush Holt) “认为 科学 证 据 是 一 切 决策 的 起 点 。 
科技 战略 相关 的 智库 研究 ， 由 于 有 科学 家 的 参与 ， 更 
加 受到 科学 研究 思维 影响 ， 愈 发 注重 证 据 、 数 据 、 逻 
辑 与 可 证 伪 性 要 求 。 

(2) 从 智库 研究 的 成 果 来 看 ， 科 学 性 是 对 智库 
研究 的 必然 要 求 。 在 可 证 伪 的 基础 上 ， 智 库 研 究 应 
当 给 出 不 同 初 态 输入 时 的 多 种 方案 选择 。 智 库 研 究 
是 一 类 需求 导向 和 问题 导向 的 研究 ， 其 研究 成 果 面 
向 社会 实际 应 用 ， 一 旦 被 采用 可 能 会 产生 重大 的 经 
济 社会 影响 。 值 得 注意 的 是 ， 智 库 产 品 的 应 用 具有 
成 败 一 次 性 的 特征 ， 不 科学 的 “智库 ”产品 的 实践 
会 带 来 巨大 的 社会 问题 ， 付 出 经 济 代价 。 一 个 显著 
的 案例 是 20 世纪 80—90 年 代 英 国 的 疯牛病 疫情 。 
英国 疯牛病 顾问 委员 会 索 思 伍德 工作 组 ( Southwood 
Working Party ) 的 咨询 研究 给 出 了 错误 的 评估 结 
论 ， 即 “ 牛 海绵 状 脑病 不 太 可 能 对 人 类 健康 产生 影 
响 ”， 因 此 没有 建议 政府 禁止 将 患 病 牛 组 织 作为 人 
类 食物 售卖 。 这 一 结论 到 1996 年 一 直 作 为 英国 政府 
相关 决策 的 基础 。 英 国政 府 错误 地 采纳 了 不 太 科 学 
的 结论 ， 最 终 导致 疯牛病 疫情 波及 整个 欧洲 地 区 ， 
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引起 了 全 球 恐 慌 富 ， 带 来 了 恶劣 的 社会 影响 。 因 此 ， 
智库 产品 的 科学 性 是 保证 智库 发 挥 其 应 有 的 、 正 向 
作用 的 必然 要 求 。 
2.2 科技 理性 应 是 智库 研究 的 原则 

注重 智库 研究 的 科学 性 ， 就 是 要 求 智库 研究 必 
须 遵循 科技 理性 的 基本 观念 。 基 于 理性 思考 的 质疑 
是 科学 精神 不 可 分 割 的 重要 部 分 中 ， 它 的 一 种 表现 是 
“技术 怀疑 主义 ” (technological skepticism ) ， 即 拒 
绝 将 技术 作为 能 够 解决 一 切 问题 的 “万 能 药 ”™。 科 
技 理性 也 可 理解 为 默 顿 在 《科学 的 规范 结构 》 一 文 
中 总 结 的 科学 4 项 规范 "之 一 一 一 有 组 织 的 怀疑 主义 
( organized skepticism ) ""。 有 组 织 的 怀疑 主义 是 科 
学 方法 论 和 制度 性 有 序 的 共同 要 求 ""。 特 别 是 ， 对 科 
学 技术 乐观 主义 的 怀疑 可 以 避免 错误 的 知识 成 为 “ 公 
只 ”， 可 以 起 到 科学 家 、 社 会 与 政府 之 间 互 相 监 
督 的 作用 ， 是 科学 知识 生产 过 程 中 质量 控制 的 重要 环 


必 


同时 ， 科 技 理性 也 表现 为 拒绝 将 科学 与 技术 看 作 
与 社会 、 经 济 和 政治 并 立 的 独立 变量 03。 科 学 与 技 
社会 运行 的 要 素 ， 在 开展 科技 战略 咨询 等 智库 研 
时 ， 必 须 把 科学 及 其 技术 应 用 的 发 展 放 在 整个 社会 
背景 和 政治 经 济 约束 之 中 。 因 此 ， 智 库 研究 要 关注 
科学 与 技术 发 展 对 社会 的 影响 ， 以 及 社会 发 展 对 技术 
进步 的 反作用 ， 采 取 据 弃 “ 技 术 乐观 主义 ”或 “技术 
决定 论 ” 的 基本 态度 。 因 此 ， 我 们 基于 科技 理性 的 原 
则 ， 探 究 科 技 发 展 与 社会 经 济 发 展 之 间 的 关系 。 例 
如 ， 针 对 是 否 制造 氢弹 的 问题 ,美国 原子 能 委员 会 总 
顾问 委员 会 ( 以 下 简称 “总 顾 委 ” ) 的 科学 家 意识 到 
氢弹 试制 不 单单 是 一 个 技术 问题 ， 还 是 一 个 需要 从 社 
会 、 政 治 和 道德 的 角度 考虑 的 问题 ， 特 别 是 总 顾 委 认 
为 氢弹 必定 会 用 于 攻击 平民 。 基 于 此 ， 总 顾 委 反 对 美 
国 试制 氨 阐 。 这 一 事件 被 认为 是 总 顾 委 体现 科技 理性 


s> 


是 
术 
X 


(D4 项 规范 分 别 是 : 
skepticism) 。 


普遍 主义 (universalism)、 公 有 性 (communism)、 无 私利 性 (disinterestedness) 和 有 组 织 的 怀疑 主义 (organized 
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的 “技术 怀疑 论 ” 的 萌芽 "。 总 顾 委 从 科技 理性 的 角 
度 在 氢弹 问题 上 乘 持 保留 态度 ， 这 启示 了 科技 战略 相 


关 的 智库 研究 在 给 政府 提 建 议 过 程 中 ， 应 当 重 点 解释 
一 项 技术 在 社会 应 用 中 不 能 做 什么 ， 而 不 是 极力 或 吹 


能 做 什么 1。 

当今 世界 科技 发 展 迅速 ， 多 数 公众 以 乐观 的 心态 
看 待 科技 发 展 ， 从 而 忽视 科技 蕴含 的 潜在 风险 和 相关 
的 科学 伦理 问题 。 智 库 研究 需要 从 科技 理性 出 发 ， 关 
注 这 些 风险 。 例 如 ， 合 成 杀 虫 剂 DDT ( 双 对 氧 茶 基 三 
ALB) 的 广泛 使 用 ， 一 定 程 度 上 抵御 了 通过 蚊虫 传 
播 的 一 些 传染 病 ， 促 进 了 农业 发 展 ; 然而 ，DDT 的 
ERETRIA EE. WR : 卡 森 《寂静 的 春 
天 》 一 书 向 公众 警示 了 农药 的 危害 ; 持 有 “技术 怀疑 
论 ” 的 美国 总 统 科学 顾问 委员 会 "在 肯定 农药 对 现代 
农业 发 展 不 可 或 缺 的 同时 ， 支 持 了 卡 森 的 观点 ， 和 警告 
了 长 效 农药 的 危害 ， 呼 吁 政府 对 农药 实行 更 为 严格 的 
控制 以 保护 环境 和 人 类 健康 。 

20 世纪 后 期 以 来 ， 生 物 技术 的 迅速 发 展 促使 生物 
学 莽 勃 发 展 ， 随 之 带 来 了 伦理 问题 。 例 如 ， 中 国 科学 
院 ”、 美 国 国家 科学 院 (NAS) 、 英 国 皇 家 学 会 W 
国 纳 菲 尔 德 生命 伦理 学 理事 会 ”、 联 合 国教 科 文 组 织 
国际 生命 伦理 学 委员 会 ”、 辛 克 斯 顿 研究 小 组 ( Hinx- 
ton Group ) ?等 机 构 或 组 织 均 对 可 遗传 生殖 系统 基因 
编辑 作出 了 伦理 建议 ， 明 确 提出 了 严 苛 的 规范 标准 。 
然而 ， 近 年 也 发 生 了 违反 科学 精神 和 伦理 道德 的 所 谓 
科学 研究 与 生物 技术 应 用 ， 如 “基因 编辑 婴儿 ” 事 
件 。 涉 及 科技 的 智库 研究 应 秉持 科学 态度 ， 理 性 看 待 
科学 和 技术 的 自身 发 展 。 总 而 言 之 ， 智 库 科 学 的 成 果 
不 仅 应 该 建议 能 做 什么 ， 更 要 在 科技 理性 的 基础 上 建 
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议 什 么 不 能 做 


这 就 是 科学 伦理 的 真 详 。 


3 智库 科学 中 的 可 证 伪 性 要 求 


智库 研究 要 成 为 智库 科学 ， 就 应 该 遵循 科学 导向 
及 科学 人 研究 的 范式 与 逻辑 。 可 证 伪 性 是 一 个 科学 理论 
的 特征 属性 。 因 此 ， 一 般 的 智库 研究 要 上 升 为 智库 科 
学 ， 它 必须 具有 可 证 伪 的 特征 。 我 们 认为 ， 智 库 产 出 
的 战略 咨询 结果 应 该 包含 可 证 伪 的 要 素 分 解 ， 在 不 断 
证 伪 的 过 程 中 ， 改 进 要 素 条 件 ， 形 成 面向 实际 问题 客 
观 实用 ( 甚至 普 适 ) 的 结论 。 

可 证 伪 性 能 否 运 用 于 社会 科学 领域 多 有 和 争议。 
对 于 社会 科学 命题 而 言 ， 自 变量 ( 条件 要 素 ) 和 因 
变量 (智库 输出 ) 之 间 的 因果 存在 着 共 因 性 和 多 因 
性 关系 (图 1) 。 共 因 性 是 指 自 变量 4 是 因 变 量 C 的 
必要 条 件 , 但 还 有 其 他 自 变量 8 也 是 C 的 必要 条 件 
(Alla) ; 而 多 因 性 是 指 4 和 其 他 一 组 条 件 B 共同 作 
用 才能 产生 C, 但 是 4 和 另外 一 组 条 件 8, 一 起 也 可 能 
产生 C。 因 此 ，4 既 不 是 C 的 充分 条 件 ， 也 不 能 证 明 
它 是 C 的 必要 条 件 ，C 产生 有 很 多 原因 (图 1b) 。 有 
学 者 认为 ， 证 伪 性 要 求 难以 适用 于 以 上 2 类 社会 科学 


然而 ， 从 粗糙 化 的 角度 看 ， 对 于 共 因 性 问题 (图 
1a ) ， 可 证 伪 性 针对 的 是 预言 事件 发 生 的 概率 ， 检 
验 的 是 给 定 条 件 输入 4， 导 致 输出 结论 C 的 概率 有 多 
大 。 和 在 是 仅仅 考虑 输入 4， 将 其 他 因素 视 作 隐 变 量 而 
加 以 忽略 ，4 可 以 导致 C 的 产生 ， 但 这 个 过 程 是 概率 
性 的 。 这 种 粗 粒 化 过 程 ， 是 抓 主要 矛盾 建立 科学 模型 
的 关键 一 一 物理 学 中 概率 性 因果 律 就 是 这 么 产生 的 ， 
而 概率 性 描述 也 是 量子 物理 研究 的 科学 基石 。 忽 略 


中 国 科 学 报 . 人 类 基因 编辑 基本 原则 发 布 . (2017-02-16)[2021-02-05]. https://www.cas.cn/cm/201702/t20170216_4590647.shtml. 


(9 Nuffield Bioethics Association. Genome editing and human reproduction: Social and ethical issues. (2018-07-17)[2021-02-05]. https:// 
www.nuffieldbioethics.org/publications/genome-editing-and-human-reproduction. 


(0 UNESCO. Report of the IBC on updating its reflection on the Human Genome and Human Rights. (2015-09-4)[202 1-02-05]. https:// 


unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233258. 


ÁD Hinxton Group. Statement on Genome Editing Technologies and Human Germline Genetic Modification. (2015-09-4)[202 1-02-05]. 


http://www.hinxtongroup.org/hinxton2015_statement.pdf. 
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隐 变 量 ， 对 条 件 进 行 粗 粒 化 处 理 ， 可 建立 由 粗 粒 化 
的 4 引起 结论 C 的 概率 性 因果 关系 。 从 这 种 概率 性 因 
果 关 系 角 度 ， 多 因 性 也 可 以 统一 地 进行 粗 粒 化 处 理 。 
在 智库 研究 中 ， 由 于 多 因 性 和 共 因 性 普遍 存在 ， 通 常 
需要 处 理 的 便 是 确立 概率 性 因果 关系 。 

智库 研究 通常 是 针对 某 一 具体 问题 ， 给 定 不 同情 
况 条 件 的 输入 ， 输 出 不 同 的 建议 或 方案 。 由 于 条 件 
不 同 ， 通 常 建议 或 方案 并 不 是 唯一 的 ， 没 有 放 之 四 
海 而 丝 准 的 标准 答案 。 例 如 ， 判 断 我 国 未 来 科技 投入 
总 量 ， 一 个 合理 的 智库 研究 战略 咨询 报告 可 以 是 : 基 
于 当前 的 现状 ， 考 虑 不 同 的 国内 外 发 展 趋势 的 预 判 
( 4) ， 给 出 各 自 条 件 下 的 战略 咨询 方案 C), m 
每 个 战略 咨询 方案 中 预测 的 条 件 发 生 是 概率 性 的 ( 图 
2) 。 从 粗 粒 化 的 角度 讲 ， 可 证 伪 性 的 要 求 是 针对 整个 
可 能 性 的 事件 ， 而 不 能 仅 就 一 事 论 一 事 。 决 策 者 选择 
哪 种 战略 方案 ， 有 其 个 人 的 执政 风格 ,成功 与 否 有 其 
概率 量化 的 “运气 ”。 

基于 可 证 伪 性 要 求 ， 我 们 进一步 讨论 智库 科学 的 
技术 性 要 求 。 通 常 ， 智 库 研究 具有 时 间 依 赖 的 敏感 性 


a b 


= 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


从 智库 研究 到 智库 科学 


特征 。 智 库 研 究 只 是 从 历史 和 当下 情境 出 发 ， 对 未 来 
发 展 趋势 做 出 预 判 。 因 而 ， 智 库 研 究 成 果 通 常 具有 一 
定 的 即时 性 ， 智 库 研究 成 果 的 有 效 性 可 能 会 随时 间 而 
变化 。 源 于 社会 运行 的 不 确定 性 及 对 趋势 发 展 判断 存 
在 局 限 性 ， 这 种 有 效 性 会 不 断 降 低 ， 因 此 要 不 断 证 伪 
纠正 。 有 效 性 的 降低 ， 是 受制 于 条 件 的 变化 ， 当 输入 
的 初始 条 件 4 发 生变 化 时 ， 输 出 的 方案 C, 亦 概率 性 地 
随 之 变化 。 智 库 科学 产品 的 优 和 劣 ， 不 能 仅仅 考察 其 一 
次 应 用 的 成 败 ， 而 是 要 关注 处 理 少 变化 的 模型 、 方 法 
及 分 析 工 具 的 长 效 性 和 科学 性 。 因 此 ， 提 出 对 智库 科 
学 的 技术 性 要 求 : 智库 研究 应 基于 准确 、 完 备 〈 合 理 
选择 ) 的 事实 和 数据 ， 建 立 客观 的 科学 模型 ; 通过 创 
新 定性 研究 方法 ， 发 展 定量 分 析 工 具 ， 给 出 有 预测 能 
力 的 客观 的 战略 咨询 方案 。 


4 智库 科学 可 证 伪 性 要 求 的 典型 案例 一 一 布 
什 线性 模型 
4.1 布什 关于 科技 发 展 的 线性 模型 
二 战 结束 后 ， 美 国 总 统 罗斯 福 向 布什 咨询 如 何 将 


AY B 

I j 

DE .SR 
a 2 一 7 


a 


By 


图 1 社会 科学 命题 的 因果 关系 示意 图 


Figure 1 Diagram of casual relationship 


(a) 共 因 性 ; 


(b) 多 因 性 


(a) Concurrence of causes; (b) Plurality of causes 


C2 
A= — C- 


Ak C, 
Bs 问题 驱动 ee 


An 


图 2 智库 研究 的 概率 性 可 证 伪 
Figure 2 Probabilistic falsifiable of think tank research 
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美国 战 时 积累 的 科学 知识 在 和 平年 代 充分 利用 以 造福 
国民 ， 以 及 政府 该 如 何 继续 研究 活动 等 问题 。 布 什 团 
队 经 过 深入 系统 研究 ， 提 交 给 杜鲁门 总 统 的 一 份 战略 
咨询 报告 一 一 《科学 : 无 止境 的 前 沿 》， 其 中 最 重要 
的 一 条 是 建议 国家 要 支持 基础 研究 。《 科 学 : 无 止境 
的 前 治 》 中 认为 ， 基 础 研究 可 以 先 不 考虑 实际 应 用 需 
求 ， 但 会 自动 地 成 为 技术 发 展 的 引领 者 。 该 报告 中 的 
这 一 思想 被 总 结 为 科学 研究 的 线性 模型 : 从 基础 研究 
出 发 ， 即 使 不 考虑 它 的 应 用 前 景 ， 也 能 自动 地 导致 应 
用 研究 和 试验 开发 ， 最 终 促 进 社会 经 济 发 展 。 时 至 今 
日 ， 布 什 的 思想 仍然 对 美国 科技 政策 具有 重大 的 影响 
力 。2020 年 2 月 26 日 ,美国 国家 科学 院 举 办 了 纪念 布 
什 《科学 : 无 止境 的 前 沿 》 一 文 发 表 75 周年 ”的 研讨 
会 ,会 议 高 度 认可 了 布什 75 年 前 的 远见 卓识 ， 展 望 
了 美国 未 来 科学 事业 发 展 。2020 年 5 月 美国 议员 分 别 
向 116 届 国会 两 院 及 2021 年 4 月 向 117 届 国会 参议 院 
提交 的 《无 尽 前 沿 法 案 》2 可 视 为 对 布什 思想 的 继承 
与 发 扬 。2021 年 1 月 1 日， 当选 第 46 任 美国 总 统 的 拜 
登 在 提名 埃 里 克 ' 兰 德 担任 总 统 科 学 顾问 和 科学 技术 
政策 办 公 室 主任 的 同时 ， 向 他 写 了 一 封 信 ; 信和 中 充分 
认可 了 《科学 : 无 止境 的 前 沿 》75 年 来 对 于 美国 的 重 
要 作用 ， 并 向 兰 德 提出 了 5 个 关于 美国 未 来 科技 发 展 
的 问题 ” 。 美 国政 界 和 科技 界 在 近期 的 一 系列 举动 ， 
显示 了 他 们 充分 认可 布什 思想 在 过 去 70 多 年 及 未 来 对 
于 美国 的 重要 性 。 
4.2 线性 模型 的 局 限 性 及 巴 斯 德 象限 模型 

《科学 : 无 止境 的 前 沿 》 事 实 上 确保 了 美国 政府 
在 二 战 后 继续 支持 基础 研究 工作 ,但 其 中 蕴含 的 科学 
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研究 线性 模型 却 不 断 地 遭 到 质疑 。 其 根本 原因 是 20 世 
纪 50 年 代 后 ， 基 础 研究 与 应 用 人 研究 之 间 的 界限 正 变 得 
日 趋 模 糊 ， 很 多 面向 应 用 的 研究 也 可 以 成 为 重要 的 基 
础 研究 。 在 布什 之 后 ,美国 国家 科学 理事 会 (NSB ) 
首 任 主席 詹姆斯 : 柯南 特 认为 应 该 抛弃 基础 研究 和 
应 用 研究 二 分 法 的 表述 ， 取 而 代 之 的 是 自由 性 研究 
(uncommitted research ) 和 计划 性 研究 (programmatic 
research ) ; 1964 年 ， 美 国 科学 促进 会 (AAAS ) 主席 
沃 特 曼 则 将 基础 研究 分 为 自由 (free ) 基础 研究 和 任 
PEM] (mission oriented ) 基础 研究 ;到 20 世纪 80 年 
代 ， 美 国 国家 科学 基金 会 (NSF ) 主席 布 劳 彻 则 将 
基础 研究 和 应 用 研究 进一步 细 分 为 基本 研究 (funda- 
mental research ) 、 战 略 研究 (strategic research ) 和 
指向 研究 (directed research ) 0。 经 济 合作 与 发 展 组 
织 (OECD) 出 版 的 《 弗 拉 斯 卡带 手册》 (Frascati 
Manual) 自 第 二 版 开始 ， 将 基础 研究 分 为 纯 基 础 研究 
(pure basic research ) 与 应 用 基础 研究 ( oriented basic 


research)“, 

虽然 布什 关于 基础 研究 与 应 用 人 研究 的 简单 区 分 不 
断 受到 质疑 甚至 “被 证 仿 ”， 但 历任 美国 政府 都 十 分 
重视 其 中 心 主旨 : 国家 主导 的 科学 研究 应 当面 向 基础 
人 研究、 人民 健 康 和 国家 安全 。 学 术 界 在 科学 发 展 实践 
中 不 断 地 改进 和 丰富 布什 的 线性 范式 的 表述 和 内 涵 。 
唐纳德 斯 托 克 斯 9 通过 分 析 路 易 : 巴 斯 德 的 研究 发 
现 ,， 巴 斯 德 的 研究 既是 应 用 研究 又 是 基础 研究 。 斯 托 
克 斯 认为 ， 在 布什 的 线性 范式 中 ， 巴 斯 德 的 研究 应 该 
同时 在 基础 研究 端 和 应 用 研究 端 。 为 了 准确 定位 巴 斯 
德 的 研究 ， 斯 托 克 斯 把 布什 的 一 维 线性 模型 拓展 为 以 


(2 116th Congress. S.3832-Endless Frontier Act. (2020-05-21)[2020-11-23]. https:/www.congress.gov/bill/116th-congress/senate- 
bill/3832; 116th Congress. S.6978-Endless Frontier Act. (2020-05-22)[2020-11-23]. https://www.congress. gov/bill/116th-congress/ 
house-bill/6978; 117th Congress. S.1260-United States Innovation and Competition Act of 2021. (2021-04-20)[2021-05-13]. https:// 


www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/1260/actions. 


(3 The White House. President-elect Biden Announces Key Members of His White House Science Team. [2021-01-16]. https:// 
buildbackbetter.gov/press-releases/president-elect-biden-announces-key-members-of-his-white-house-science-team/. 


(4 OECD. Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental Development. [2021-01-13]. https://www.oecd. 


org/sti/inno/Frascati-Manual.htm. 


四 微生物 学 的 黄 基 人 ， 在 分 子 对 称 性 、 发 酵 的 理论 、 免 疫 学 和 疫苗 等 方面 作出 了 巨大 的 贡献 。 
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基础 和 应 用 为 坐标 轴 的 二 维 平面 模型 ， 巴 斯 德 所 从 事 
的 研究 便 能 在 斯 托 克 斯 的 模型 中 找到 其 应 属 之 地 。 斯 


斯 德 象限 研究 的 一 个 经 典 案 例 【 图 4 ) 。 仔 细 考 察 这 
系列 互动 和 关系， 从 微波 激 射 锅 的 研究 到 激光 的 诞生 


托 克 斯 将 这 一 模型 称 为 “ 巴 斯 德 象限 模型 ” (图 3 ) 。 
4.3 布什 模型 的 生命 

斯 托 克 斯 的 巴 斯 德 象限 模型 发 展 了 布什 的 线性 模 
型 ， 也 能 够 很 好 地 解释 很 多 科学 人 研究。 由 雷达 启发 的 
强 激光 技术 发 展 过 程 便 是 一 个 很 好 的 案例 。 基 于 雷达 
发 射 源 的 新 技术 探索 ,产生 了 从 微波 激 射 铝 到 激光 的 
一 系列 原创 性 基础 研究 和 技术 突破 ， 进 而 引发 了 众多 
与 激光 相关 的 产业 ( 如 数字 多 功能 光盘 DVD 技术 ) 
BER, 众生 了 一 批 与 激光 相关 的 基础 研究 领域 ( 如 非 
线性 光学 、 量 子 光 学 、 超 冷 原子 分 子 物理 等 ) 。 同 


再 到 激光 产业 的 发 展 的 局 部 过 程 ， 体 现 了 基础 研究 到 
应 用 研究 再 到 技术 发 展 的 布什 线性 过 程 ( 图 4 虚线 部 
分 ) 。 因 此 ， 我 们 认为 布什 的 线性 模型 是 当前 科学 、 
技术 和 发 展 之 间 非 线性 循环 关系 的 局 部 线性 化 表示 。 
从 波 普尔 的 证 伪 主 义 观 点 来 看 ， 布 什 的 线性 模型 
具有 较 大 的 普遍 性 和 和 较 高 的 预测 精确 性 ， 相 应 也 具有 
较 高 的 可 证 伪 度 。 尽 管 布什 的 线性 模型 理论 上 存在 着 
争议 和 次 端 ， 如 上 述 雷 达 的 案例 中 可 以 看 到 基础 研究 
和 应 用 研究 并 不 如 布什 所 描述 的 截然 可 分 、 存 在 着 非 
线性 关系 ; 然而 ， 考 察 布什 提出 线性 模型 的 时 代 青 景 


时 ， 源 于 长 距离 探测 和 位 置 分 辩 精 准 的 实际 应 用 需求 
驱动 ， 雷 达 研 发 引发 了 咽 嗽 脉冲 技术 的 诞生 ; Wi OAK IK 
冲 技术 被 巧妙 地 引入 激光 领域 之 后 ， 突 破 了 产生 强 激 
光 的 关键 瓶颈 ;而 强 激 光 技术 进一步 被 应 用 于 惯性 约 
束 核 聚 变 这 一 有 军事 战略 应 用 前 景 的 基础 研究 领域 之 
中 ""。 从 雷达 到 激光 再 到 惯性 约束 核 聚变 ， 这 一 过 程 
体现 了 基础 研究 与 应 用 研究 之 间 复 杂 互 动 关系 ， 是 巴 


基础 
纯 基础 应 用 基础 
波 尔 象限 巴 斯 德 象限 
过 自由 探索 技术 创新 
皮特 森 象 限 爱迪生 象限 


以 
图 3 斯 托 克 斯 提出 的 巴 斯 德 象限 模型 
Figure 3 Pasteur quadrant model proposed by Donald Stokes 


[16] 


DEIR AN 


图 4 雷达 催生 前 沿 基础 研究 和 关键 技术 示意 图 
Figure 4 Diagram of basic researches and critical technologies 
inspired by RADAR 


与 战略 需求 ， 布 什 的 线性 模型 的 确 在 实践 中 具有 重要 
意义 。 布 什 的 线性 模型 在 说 服 政府 资助 基础 研究 的 同 
时 ， 也 在 保持 科学 共同 体 独立 性 方面 发 挥 着 重要 的 作 
用 。 正 如 尽管 牛顿 力学 无 法 解释 微观 粒子 运动 规律 ， 
但 依旧 可 以 阐释 宏观 物体 运动 ， 虽然 布什 模型 在 科学 
发 展 规律 方面 无 法 给 出 精确 的 诠释 ， 但 是 作为 一 种 可 
理解 的 模型 可 以 促进 政府 与 科学 家 之 间 建 立 可 信赖 的 
契约 关系 ， 在 保护 科学 共同 体 独立 性 的 同时 确保 基础 
科学 的 稳定 资助 ， 而 政府 也 可 从 中 获得 促进 社会 经 济 
发 展 的 动力 。 布 什 的 线性 模型 是 科技 战略 咨询 相关 的 
智库 研究 “可 证 伪 ” 的 典型 案例 ， 它 在 不 断 证 伪 、 改 
进 过 程 中 发 展 、 贴 近 应 用 现实 ， 引 导 了 美国 科技 70 多 
年 的 长 足 发 展 。 


5 结论 


布什 的 线性 模型 是 智库 研究 提升 为 智库 科学 的 一 
个 典型 案例 ， 具 有 和 较 广 泛 的 普遍 性 和 较 高 的 精确 性 。 
布什 的 报告 影响 了 美国 二 战 以 后 的 科技 发 展 ， 并 且 对 
世界 很 多 国家 的 科技 政策 产生 了 很 大 的 影响 。 尽 管 很 
多 学 者 对 布什 的 线性 模型 提出 了 不 同 的 看 法 和 意见 ， 
但 是 布什 模型 的 生命 力 一 直 延 续 到 当下 ， 成 为 美国 政 
府 资 助 基础 研究 的 重要 理论 依据 。 
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(1) 我 国 智库 研究 的 发 展 要 走 上 科学 化 的 道路 ， 
需要 以 科学 导向 引导 智库 研究 从 “ 软 科 学 ”提升 为 


“ 硬 科学 ”一 一 智库 科学 。 智 库 科学 理应 满足 科学 的 
基本 属性 一 一 可 证 伪 性 ; 智库 科学 理论 和 成 果 在 不 断 


地 证 伪 过 程 中 优化 和 改进 要 素 条 件 ， 形 成 客观 有 用 的 
智库 理论 和 结论 。 其 实 ， 智 库 科 学 的 可 证 伪 性 与 科学 
研究 的 有 组 织 的 怀疑 是 相辅相成 的 一 一 只 有 在 有 组 织 
的 怀疑 过 程 中 ， 才 能 不 断 对 智库 科学 进行 证 伪 。 

(2) 在 智库 科学 研究 过 程 中 应 在 科学 技术 领域 
秉持 有 组 织 的 怀疑 精神 ， 充 分 认识 到 技术 的 优点 ， 
但 也 不 可 忽视 技术 可 能 带 来 的 危险 。 据 弃 盲 目的 “ 技 
术 乐 观 主义 ”或 “技术 狂热 主义 ”的 态度 ， 也 不 应 持 
有 纯粹 的 “技术 怀疑 主义 ” ( 完全 不 接受 技术 带 来 的 
进步 ) 。 这 2 种 极端 的 态度 本 质 上 割裂 了 科学 技术 与 
社会 之 间 密 不 可 分 的 关系 ， 孤 立地 将 科学 和 技术 视 为 
社会 发 展 的 独立 变量 。 默 顿 !'?” 认 为 “科学 是 一 种 社会 
体制 的 规范 结构 ”， 是 一 种 “牢固 的 社会 体制 ”。 因 
此 ， 智 库 科 学 切 不 可 将 科学 技术 与 社会 经 济 分 离开 
来 ， 智 库 科 学 就 是 要 充分 认识 到 科学 技术 发 展 对 社会 
可 能 带 来 的 影响 ， 以 科技 理性 的 观念 看 待 镶嵌 于 人 类 
社会 之 中 的 充满 生机 与 活力 的 “科学 ”。 
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WANG Xin'* ZHANG Huiqin' SUN Changpu" 

( 1 Graduate School of China Academy of Engineering Physics, Beijing 100193, China; 
2 Chinese Academy of Engineering Innovation Strategy, Beijing 100088, China ) 
Abstract Think tank researches are the main element to advance the modernization of China's capacity for governance, and they are 
multidisciplinary related to many research areas. The suggestions of think tank researches may have massive influences as long as they 
are adapted. In this study, we recommend that the think tank researches should be advanced to the science of think tank. The think tank 
researches should follow the widely recognized scientific research character—falsifiability. Based on solid data and evidences, think 
tank researches build objective models, develop qualitative methods and quantitative tools, and generate objective strategic consulting 
proposals with predictive ability. By controllable error correction and falsification process, we gradually eliminate the concurrence 
of causes and the plurality of causes in the models and methods, get the general conclusion and then the models and methods will be 
verified when applied. 


Keywords strategy consulting, science of think tank, falsifiability 
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